ROMANIA
JUDETUL CARAS - SEVERIN
CONSILIUL LOCAL ORAS ANINA

HOTARARE
privind aprobarea Programului de restructurare al Ciminului pentru Persoane Vérstnice Anina in
vederea respectirii prevederilor Hotirdrii Guvernului Romaniei nr. 867/2015, Anexa 1 art.8 si
asiguririi desfagurarii activitatii ciminului

Consiliul Local Oras Anina, intrunit in sedinta ordinara.

Avand in vedere expunerea de motive la proiectul de hotarare.

Vézand avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local Anina, precum i raportul
compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului orasului Anina.

Tindnd cont de prevederile Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd in anul 2011, cu
modificarile §i completarile ulterioare:

Luénd in considerare prevederile Legii nr, 17/2000 privind asistenfa sociala a persoanelor
varstnice, actualizata.,

Tinand cont de prevederile Legii nr. 292/2011 privind asistenta sociald, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Viazand prevederile Hotararii Guvernului nr. 867/2015 pentru aprobarea Nomenclatorului
serviciilor sociale, precum si a regulamentelor-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale;

Tindnd cont de prevederile Anexei nr.1 la Ordinul Ministrului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
s1 Persoanelor Virstnice nr. 2.126/2014 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru
acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice, persoanelor fard adapost, tinerilor care au
parasit sistemul de protectie a copilului si alte categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si
pentru serviciile acordate in comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat §i cantinelor sociale;

In temeiul prevederilor art. 36, alin. 2, lit. ¢, alin. 5 lit. d, alin.6, lit. a, pct. 4, art. 45, alin. 1, art.
115, alin. 1, Iit. b din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba Programul de restructurare al Ciminului pentru Persoane Varstnice Anina in
vederea respectarii prevederilor Hotirarii Guvernului Roméniei nr. 867/2015, Anexa 1 art.8 si asigurérii
desfagurdrii activitatii caminului, conform anexei la prezenta hotérare, care face parte integranti din
aceasta.

Art.2. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei hotardri, se incredinteazd Primarul oragului
Anima, prin compartimentele de specialitate si Ciminul pentru Persoane Varstnice Anin.

Art.3. Hotirdrea se comunica potrivit prevederilor art. 48, art. 49 alin. (1) teza a Il-a si ale art. 115
alin. (3), (5) si (6) din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd in anul 2007, cu
modificarile si completarile ulterioare, la:

- Institutia Prefectului - Judetul Caras —Severin:

- Primarul orasului Anina;

- Serviciul de Autoritate Tutelard si Asistentad Sociald din cadrul aparatului de specialitate al
primarului orasului Anina;

- Compartimentul Buget-Finante-Contabilitate din cadrul aparatului de specialitate al
primarului orasului Anina;

- Caminul pentru Persoane VArstnice Anina.
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ROMANIA

JUDETUL CARAS-SEVERIN

CONSILIUL LOCAL ANINA

CAMINUL PENTRU PERSOANE VARSTNICE ANINA

Program de restructurare al Caminului pentru Persoane Varstnice Anina
in vederea respectarii prevederilor Hotararii Guvernului Romaniei nr.867/2015,
Anexa 1 art.8 si asigurarii desfasurarii activitatii caminului

Céminul pentru Persoane Varstnice Anina a fost infiinfat in conformitate cu
prevederile art.1,2 si 3 din Hotararea Guvernului nr.212/09.03.2011 pentru aprobarea
Programului de interes national ,.Dezvoltarea retelei nationale de cimine pentru
persoane varstnice’’prin reorganizarea unititii sanitare cu paturi , Spitalul Orasenesc
Anina.

Finantarea programului mentionat s-a realizat de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale in calitate de autoritate finantatoare
si Agentia Judeteand pentru Prestatii Sociale a judetului Carag-Severin in conformitate
cu Contractul de Finantare nr.2/11 august 2011 inregistrat la Agentia Judeteand pentru
Prestatii Sociale a judetului Caras-Severin sub nr.2760/11.08.2011 si la Consiliul Local
Anina, In calitate de contractor, sub nr.3886/11.08.2011.

Acest Program s-a derulat pentru Cdminul pentru Persoane Varstnice Anina
inifial pe o perioadd de 28 de luni si 21 de zile si anume: 11 august 2011-31 decembrie
2013, ulterior conform Ordinului Ministrului Muncii nr. 98/2014 , a fost prelungita
durata contractului de finantare de la 28 de luni §i 21 de zile la 50 de luni si21 de zile,
respectiv pand la 31 octombrie 2015 .

Capacitatea Cdminului pentru Persoane Vérstnice Anina este de 50 locuri.

Obiectul de activitate este de acordare de servicii sociale specializate
persoanelor varstnice , respectiv :

-gédzduire ;

-asistentd medicala si ingrijire ;

-socializare i petrecerea timpului liber .

Activitatea Caminului pentru Persoane Virstnice Anina este coordonati si
controlatd de citre Consiliul Local Anina si se desfasoari in conformitate cu
prevederile Ordinul MMFPSPV nr. 2126/2014 privind aprobarea Standardelor minime
de calitate pentru acreditarea serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice,
persoanelor fara adapost, tinerilor care au parisit sistemul de protectie a copilului si
altor categorii de persoane adulte aflate in dificultate, precum si pentru serviciile
acordate in comunitate, serviciilor acordate in sistem integrat si cantinelor sociale.
Conform statului de functii aprobat prin Hotararea Consiliului Local Anina
nr.36/2011, Caminul de Persoane Véarstnice Anina are un numar de 25 posturi, din
care :

- L.Personal de specialitate medico-social total = 15 posturi, din care :

1.1. Medici = | posturi,

1.2. Asistenti medicali = 6 posturi ; °
1.3.Infirmiere = 4 posturi;

1.4 Ingrijitori personae varstnice=3posturi.
1.5.Asistent social=1 post.



- 2. Personal auxiliar | tehnic, economic, administrativ, muncitori = 10
posturi.

De la infiintare si pana in prezent numarul mediu de persoane varstnice
pentru care s-au acordat serviciile de asistenta sociala pe fiecare an a fost urmatorul
2011= 16 persoane ;

2012= 38 de persoane ;
2013= 48 de persoane ;
2014= 46 de persoane ;
2015= 48 de persoane ;
Februarie 2016=50 de persoane.

Pana la finele lunii octombrie 2015 finantarea cheltuielilor curente sj capital
ale Caminului pentru Persoane Varstnice Anina a fost asigurata din urmatoarele
surse :

-venituri extrabugetare constituite potrivit Legii 17/2000 din contributia lunara de
intretinere pe care o datoreaza beneficiarij -
-transferuri primite de la bugetul de stat prin programul de interes national

“Dezvoltarea retelei nationale de camine pentru persoane varstnice’’ conform
Ordinului 1156/2011 si a Ordinului 98/2014.

-sume primite de la Consiliul I.ocal Anina ;
- sume repartizate de la Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
conform H.G.995/23.12.2015, Anexa 5.

Conducerea Caminului pentru Persoane Varstnice Anina sj Consiliul
Local Anina au facut numeroase demersuri atat la Ministerul Muncii; Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, la Ministerul F inantelor, la Guvernul
Ramaniei, la Consiliul Judetean Caras-Severin, Institutia Prefectului Caras-
Severin incepand cu luna august 2015 solicitand :

- prelungirea acestui program de interes national;

- preluarea Caminului in subordinea Consiliului Judetean;

- sustinerea bugetului local cu transferuri cu aceasta destinatie avand in
vedere capacitatea limitata financiara a autoritatii administratiei publice locale;

- preluarea Caminului de Persoane Varstnice Anina de catre Directia
Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului Caras-Severin.

In media au aparut o serie de articole sj puncte de vedere care se refera la
preluarea acestor persoane varstnice pe celelalte centre rezidentiale existente in Jjudet,
ceea ce de fapt ar insemna majorarea sumelor acordate acestora centre , fiind nevoie
si de personal suplimentar si de cheltuicli suplimentare cu alimentatia, materiale
sanitare, materialele de curatenie, etc.si ar crea mari probleme de adaptabilitate pentru
persoanele varstnice institutionalizate in caminul din Anina si probleme in ceea ce
priveste legaturile interumane, inclusiv cu familiile persoanelor varstnice avand in
vedere faptul ca din cele 50 de persoane institutionalizate in Caminul pentru Persoane
Varstnice Anina, un numar de de 16 sunt diagnosticate cu dementa; 3 cu diagnostic de
lacunarism cerebral cu tulburare cognitiva, 1 cu diagnostic de schizofrenie, 2 cu

amputatie unilaterala'membru inferior si 1 cu amputatie bilaterala membre inferioare (
6 sunt incadrati in grad de handicap).



Pe site-ul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Viirstnice s-a aflat in dezbatere publica, pana pe data de 23.03.2016, un proiect
de Hotarare de Guvern privind aprobarea unui non programului de imteres
national ,,Cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice din ciminele pentru
persoane varstnice” care prevede fonduri pentru acest program de la bugetul de
stat pana la data de 30.11.2016 intr-un cuantum de 30% din standardul minim
de cost la nivel national pentru caminele pentru persoane varstnice, ( adici din
1982 lei Iunaz’beneﬁciar) ,respectiv 594,60 lei/ beneficiar/luna, suma insuficienta
si_pentru acoperirea cheltuielilor de personal lunara.

Ca urmare a tuturor interventiilor facute la forurile in drept si la Ministerul
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice de cétre reprezentantii
celor 19 cimine si ai administratiilor locale , aflate in situatia lipsei de finantare, s-a
organizat o dezbatere publica la sediu] ministerului Ja care din partea Caminului de
Persoane Vérstnice Anina a participat directorul , respectiv d-na ec.Cherescu Angela.

Aceasta dezbatere care a fost condusa de d-na Daniela Morosanu, Secretar
General Adjunct in Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Viérstnice .

Din partea reprezentantilor ciminelor si administratiilor publice ale
localititilor in care s-au infiintat cele 19 cimine s-a solicitat ca prin Hotirire de
Guvern privind aprobarea programului de interes national »Cresterea calitatii
vietii persoanelor vArstnice din caminele pentru persoane varstnice” sa se
majoreze cuantumul fondurilor pentru acest program de la bugetul de stat de la
30% din standardul minim de cost la nivel national pentru ciminele pentru
persoane varstnice micar la 50% din standardul minim de cost , programul sa
aibd o perioada de derulare mai mare, nu numai pana la 30.11.2016 si s-au mai
discutat o serie de aspecte legislative privind desfasurarea activititii ciminelor,
respectarea prevederilor Legii nr.17/2000.

Beneficiarii serviciilor de asistenta sociaia ai Cédminului pentru persoane
Virstnice Anina sunt persoane cu venituri mici, unele fara locuinta si cu probleme de
sandtate care impun o ingrijire de specialitate permanenta. '
Cheltuielile de functionare ale Caminuluj pentru Persoane Varstnice Anina pentru 12
luni se cifreazi la suma de cca. 1.338.000 lei, adici cca 111.500 Iei/ luna din care:

Cheltuieli de personal (inclusiv datorijle aferente la bugetul statului, bugetul

asigurdrilor - sociale si alte fonduri)= 60.000x12= 720.000 lei/an ( in conditiile
majordrii salariului brut cu inca 13% in decembrie 2015, intrucat in septembrie am
acordat 12% si a cresterii slariului minim pe economie la 1250 din luna mai a.c.)
Cheltuicelile cu bunuri si servicii= 618.200 lei/an
- cheltuielile cu hrana pentru oameni=50 persoanex16,6 lei/zi x 365 zile=
302.950 lei;
~cheltuieli cu iluminatul si incalzitul , cca= 112.204 lei/an:

- cheltuielile cu apa, canalul si salubritate = 40.800 lei/an;

- cheltuielile cu materiale de curatenie (pampers, chilot tip pampers, dero,
solutii de spalat vase . cloramina, solutii pardoseala, solutii spalat
geamuri,etc)= 54.000 lei/an: :

- cheltuielile cu furniturile de birou=4.800 lei/an;



- cheltuielile cu transportul ( pentru lemnul de foc)= 6.000 lei/an;

- cheltuieli cu posta, telecomunicatii, tv, internet)=6.000 lei/an;:

- medicamente= 6.200 lei/an;

- materiale sanitare= 7.000 lei/an;

- dezinfectanti:4.200 lei/an;

- cheltuieli cu obiectele de inventar , cazarmament si uniforme: 10.000 lei/an;

- cheltuieli cu piesele de schimb, combustibil, rovigneta, asigurarea

masinii=9.000 lei/an;

- cheltuieli cu reparatii curente la instalatia sanitara, electrica, prestari servicii

protectia muncii, medicina muncii, deratizare, dezinsectie, dezinfectie, etc =
55.000 lei/an.

Sumele ce se pot incasa de la persoanele varstnice institutionalizate  in
conditiile majorarii contributiei de intretinere de |la inceputul se cifreaza Ia
cca.43.700/luna, adica 524.400 lei in conditiile in care contibutia de intretinere a fost
nemodificata din anul 2011 .

Diferenta ramasa este de cca.813.600 lei.

In cazul in care din luna aprilie 2016 se aloca suma de 237.840 lei (pe perioada
aprilie-noiembrie ) de la Ministerul Muncii, Familici, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice conform proicctului de Hotarare de Guvern si luind in calcul excedentul
bugetar al anului anterior de 105.000 lei si suma primita de catre Unitatea
Administrativ Teritoriala Anina pentru  finantarea activitatii caminului din ultimele
doua Iuni ale anului 2015, suma primita din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia
Guvernului Romaniei , adica 130.000 lei, diferenta necesara a fi acoperita pentru
anul 2016 este de 340.760 lei (1.338.000-524.400-237.840-1 05.000-130.000)

In prezent in Caminul pentru Persoane Varstnice Anina sunt institutionalizate
un numar de 50 de persoane.

Din cele 50 de persoane institutionalizate 34 sunt cuy domiciliul in localitatea
Anina, una este din alt Jjudet si 15 sunt din judetul Caras-Severin si functie de
incadrarea acestora conform grilei de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice in
grade de dependenta sunt:9 bersoane varstnice independente, 20 de persoane varstnice
dependente si 21 de persoane varstnice semidependente.

Avand in vedre: J—

a) Suma ce urmeaza a se aloca prin programul de interes national »Cresterea
calitatii vietii persoanelor varstnice din caminele pentru persoane varstnice” de 30%
din standardul minim de cost |a nivel national pentru caminele pentru persoane
varstnice, aprobat prin Hotararea Guvernului  nr.978/2015 , adica 594,60
lei/luna/beneficiar, respectiv 237.840 lei pentru perioada aprilie —noiembrie 2016;

b) Prevederile privind modificarea modului de stabilire a] numarului de
personal, respectiv conform art.8, din Anexa 1 la nomenclator (Regulament-Cadru de
organizare si functionare a serviciului social cu cazare) din Hotararea Guvernuluj
nr.867/2015 , pentru aprobarca Nomenclatorului de servicii sociale, precum si a
regulamentelor —cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale, conform
carora ,raportul angajat/beneficiar este de 1/2 - pentru  serviciile acordate in
camine pentru persoane varstnice dependente si de 1/10- pentru serviciile acordate
in camincle pentru persoane varstnice, incadrate potrivit grilei de evaluare a nevoilor
persoanclor varstnice in gradele de dependent III B si I C (persoane varstnice



independente),(pentru persoanele varstnice semidependente am folosit acelasi raport
1/2 neexitand prevederi contrarii), ceea ce presupune reducereca numarului de posturi
dela251a2l ;

In vederea continuarii activitatii Caminului pentru Persoane Varstnice Anina,
Vva prezentam varianta propusa de conducerea caminului s avizata si de catre Consiljul
Consultativ, de restructurare a activitatii si reducere a cheltuielilor :

I. Program de restructurare a activitatii Caminului pentru Persoane
Varstnice Anina in vederea continuarea activitatii cu un numar de 50 de
beneficiari si 21 de posturi:

A. Cresterea veniturilor:

I. Majorarea veniturilor printr-o noua majorare a contributici de intretinere
datorate de persoamele varstnice stabilita pe baza costului lunar de intretinere,
conform Anexci nr.l la Hotararea Consiliului Local Anina nr.9/14.01.2016 si
aducerea ei la nivelul acestuia la persoanele semidependente si independente, adica la
965 lei/luna, respectiv, 952 lei/luna..

Aceasta ar insemna majorarea de la 01.04.2016 a contributiei lunare de
intretinere astfel:

- la persoanele dependente de la 1055 lei/Luna la 1.055 lei/luna;

-la persoancle semidependente de la 900 lei/luna la 965 lei/luna :

-la persoanele independente de la 818 lei/luna 1a 952 lei/luna, cu mentiunea ca
nu toate persoanele institutionalizate vor avea posibilitatea sa achite aceste sume si se
vor adresa posibil altor institutii sau sau vor cauta alta solutie. :

Conform legii 17/2000 persoanele varstnice care dispun de venituri proprii si
sunt ingrijite in camine pentru persoane varstnice, precum si sustinatorii acestora, au
obligatia sa plateasca lunar o contributie de intretinere stabilita pe baza costului mediu
lunar de intretinere pe anul anterior.

Mentionam ca majorarea contributiei lunare de intretinere la inceputul anului
2016 s-a facut doar cu suma care reprezinta majorarea nivelului minim al alocatici
zilnice de hrana in camine pentru persoane varstnice de la 8,30 lei la 16,60 lei
conform Hotararii Guvernului nr.903/2014 . _

Sume care preconizam ca se va incasa se va majora de la 43.700 lci la
cca.45.605 lei existand si posibilitatea ca unii beneficiari sa se retraga.

Suma estimata in plus este de 1.905 lei/luna x 9= 17.145 lei.

IL. Incheierea de contracte de parteneriat, aprobate prin hotararile consiliilor
locale partenere intrucat conform Legii nr.292/2011 a asistentei sociale, art.42,
alin.(3), serviciile sociale de interes local pot deservi beneficiari din mai multe
comune, orase si municipii din cadrul aceluiasi judet.

In acest caz, total venituri preconizate a se realiza in perioada martie —
decembrie 2016 este de: 937.402  lci (130.000+105.000-+(524.400-
76.983)+17.145+237.840) lei. Suma de 237.840= 594,60 (30% din standardul minim
de cost la nivel national pentru caminele pentru persoane varstnice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.978/2015) “X50 beneficiari persoane varstnice x8 luni, iar
76.983lei reprezinta suma incasata pe primele doua luni ale anului.

B. Reducerea cheltuielilor: '

L



- Reducerea numarului de personal  conform Anexei 1 la nomenclator din
Hotararea Guvernului nr.867/2015:

- de la trei muncitori calificat, respectiv un muncitor calificat electici an, un
muncitor calificat sudor si un muncitor calificat fochist, care deservesc sj centrala
termica la doi, pe perioada 01 maj - Oloctombrie 2016, renuntand la muncitorul
calificat sudor avand in vedere specificul calificarii acestuia,cu preavizul prevazut de
Codul Muncii de 20 zile lucratoare, adica de la 0] aprilie 2016 si renuntarea la
Contractul de prestari de servicii cu Antrpriza Steier SRL pentru prestarile de servicii
pentru intretinerea si buna functionare a centrale; termice si asigurarea caldurii
caminului- economii pentru o luna de zile de 4.636 lei, din care pentru cheltuielile
de personal, inclusiv datoriile angajatorului la bugetul de stat, bugetele asigurarilor
sociale 2.894lei si pentru contractul mentionat 1.736 lei, ceea ce ar insemna o reducere
a cheltuielilor cu lei pe an (4.636lei x 5 luni=23.180 lei), cu mentiune ca din luna
octombrie 2016 ar trebui asigurata apoi aceasta activitate pe perioada de iarna fie prin’
reangajarea de personal sau prestari de servicii cu alte firme.

Mai mentionam ca persoana angajata ca si fochist si-a luat un numar de doua
luni concediu fara plata, ceea ce mai inseamna o reducerc acheltuielilor de personal cu
4.548 lei. :

Reducerea cheltuielilor in acest caz este de 27.728 lei .

- asigurarea serviciului de asistenta psihologica si asistenta sociala de catre
serviciul de specialitate; Serviciul Autoritate Tutelara si Asistenta Sociala din cadrul
Unitatii Administrativ Teritoriale Anina, conform ofertei facute de catre aceasta, in
baza unui protocol de colaborare intre cele doua institutii ce presupune financiar
renuntarea la contractul de prestari de servicii pentru asigurarea asistentei psihologice
si reducerea cheltuiclilor lunare cu 638 lcj si reducerea postului de asistent social
incepand cu 01 mai 2016, cu preaviz de 20 zile lucratoare ( de la 01 aprilie 2016) ceea
ce inseamna inca 2.649 lei/luna, adica o reducere pe o luna de zile de 3.287 lei,
respectiv 26.296 lei pe an ;

- reducerea unui post de referent resurse umane cu atributii si de casier, ,ceea
ce inseamna o reducere a cheltuielilor de personal cu suma de 2.525 lei/luna,
respectiv, 22.728 lei/an;

- reducerea unui postul de muncitor de la spalatorie neocupat, urmand ca
aceasta activitate sa o desfasuram cu ingrijitoarele si infirmierele incadrate;

- transformarea postului de contabil sef in pot de contabil IA, incepand cu 01
aprilie 2016, avand in vedere prevederile art.9 din Anexa 1 la nomenclator din
Hotararea Guvernului nr.867/2015: care prevede ca personalul de conducere poate fi:
a) director sau sef de centru si b) coordonator personal de specialitate , ceea ce
inseamna o reduce a cheltuielilor de personal cu 6.777 lei/an;

- renuntarea la sporul pentru conditii de catre directorul unitatii si reducerea cu
10% a sporului de conducere incepand cu 01 aprilie 2016, ceea ce inseamna 0
reducere a cheltuielilor de personal cu 657 lei/luna, respectiv, 5.913 lei/an;

- asigurarea utilitatilor pentru caminul de persoane varstnice de catre Consiliul
Local Anina, adica a celor cu incalzit, iluminat, apa, canal, ceea ce ar insemna
cca.128.258 lei pentru perioada aprilie-decembrie 2016

- luarea in calcul a alimentelor existente in magazie la {inele lunii decembrie
din donatia primita, respectiv 20.352 lei.



Reducerea cheltuielilor va fi de cca. 217, 700 Jei.

Total cheltuieli pe perioada martie-decembrie 2016, scazand platile facute in
primele doua luni ale anului, de 170.942 lei si luand in calcul donatia de alimente
primita  este de cca. 929.006 ‘lei este de (1338.000 1ei-217.700 lei -170.942-
20.352=929.006 lei.)

Astfel se face si incadrarea in numarului de personal prevazut de
Anexa 1 la nomenclator din Hotararea Guvernului nr.867/2015 si reducerea

cheltuielilor pentru a putea functiona Caminul pentru Persoane Varstnice Anina
pentru anul 2016.

Director,
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