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JUDETUL CARAS - SEVERIN

CONSILIUL LOCAL ORAS ANINA

: HOTARARE

privind concesionarea buldozerului marca Fiat, nr inventar 167, amortizat complet, prin atribuire directi la S.C.
Antrepriza Steier SRL - intreprindere publicii in calitate de concesionar

Consiliul Local Anina intrunit in sedinti ordinara.

Avand in vedere expunerea de motive, raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului i avizele Comisiilor de specialitate ale Consiliului Local. _

sommimTinand-cont-desfevederile Titlului-IX-;Impozitele si taxcle locale™al-Legii-nr-227/2015-privind-Codul-fiscal ===

In baza prevederilor art. 14, art. 15 s1 16 din Legea nr. 213 / 1998 privind proprietatea publici si regimul juridic
al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avénd in vedere prevederile art. 20, alin. 1, lit. b, art. 27 si Anexa 1, Cap. I, lit. a, pet. 5, lit. ¢ din Legea nr.
273/2006, privind finantele publice locale, completati si modificati ulterior.

In conformitate cu prevederile Legii nr.52 / 2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Avand in vedere.cererea cu nr. 86/23.04.2018 a S.C. Antrepriza Steier S.R.L prin care solicitd concesionarea
a unui buldozer marca Fiat, nr inventar 167, amortizat complet, pe durata a minimum 4 (patru) ani, prin
atribuire directd la S.C. Antrepriza Steier SRL- intreprindere publici in calitate de concesionar.

In baza prevederilor articolelor 36, aliniatele (1), (2) literele b) si c) si aliniatul (5) , litera b) respectiv articolul
123 din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 actualizati, potrivit carora Consiliul Local hotiriste
vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privati a comunei, orasului sau
municipiului, dupi caz, in conditiile legii;

Tindnd cont de = prevederile O.U.G. nr.54 din 28 iunie 2006 actualizati privind regimul contractelor de
concesiune de bunuri proprietate publica coroborat cu H.G. nr. 168 din 14 februaric 2007 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica
|

In temeiul preveglerilor art. 36, alin. 4, lit. ¢, art. 45, art. 115, alin. 1, lit. b din Legea 215 / 2001 privind
administrafia publicd locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1l. Consiliul Local UAT Oras Anina aproba Instructiunile privind Organizarea si Desfisurarea Procedurii
. de Organizare pentru atribuirea directa citre S.C. Antrepriza Steier S.R.L a contractului de concesionare pentru un
buldozer marca Fiat, nr inventar 167, amortizat complet, pe durata a minimum 4 (patru) ani, prin atribuire
directd la S.C. Antrepriza Steier SRL- intreprindere publici in calitate de concesionar. Instructiunile constituie
| Anexa nr, 1 la prezenta Hotéarare.
Art.2. Consiliul,; Local UAT Oras Anina mandateaza pe D-ul Primar Gheorghe Roméanu :
- sd numeascd prin dispozitic Comisia de evaluare din trei persoane pentru atribuirea directa a contractului de
concesiune ;
~ - sdaprobe §i sd publice Anuntul de concesionare prin atribuire directd, conform legii si instructiunilor de la articolul
1 din prezenta Iotarare;
- sd semneze in numele UAT Oras Anina contractul de concesionare finalizat de citre comisia de evaluare.
Art.3. Comisia de evaluare isi va desfasura activitatea in conformitate cu art. 59 , din O.U.G. nr. 54 din 28 iunie
2006 actualizatd privingl regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publici coroborat cu H.G. nr. 168 din
14 februarie 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG nr. 54/2006 privind regimul contractelor
de concesiune de bunuri proprietate publici . In acest scop Comisia de evaluare va actiona de reguld in baza
Instructiunilor privind Organizarea si Desfasurarea Procedurii de Organizare pentru atribuirea directii ,
prevazute de articolul 1-din prezenta Hotarére.
Art.5. Prezenta hotdrdre se comunicd la:Institutia Prefectului — judetul Caras-Severin, Primarul orasului Anina si
persoanelor interesate.
“PRESEDINTE DE ,SEDINTA
Consilier BILAV IOAN “E

CONTRASEMNEAZA
etar- jrJZVERNARI IRINA

ANINA LA: 26.04.2018
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Anexa Nr.1 la H.C.L Oras Anina nr. 55/26.04.2018

CONCENDENT:

Unitatea Administrativa Teritoriald
Oras Anina '.

Consiliul Local Anina

Judetul Caras-Severin

INSTRUCTIUNI_PRIVIND ORGANIZAREA
SI DESFASURAREA PROCEDURIT DE CONCESIONARE
referitor la modalitatea si procedura de concesionare prin atribuire directi citre S.C. Antrepriza Steier S.R.L.
(tinéind cont de prevederile art. 59 , aliniatul (1) din O.U.G. nr. 54 din 28 iunie 2006 actualizati privind regimul
contractelor de concesiune de bunuri proprietate publicii) a unui buldozer marea Fiat, nr inventar 167,
amortizat complgt, prin atribuire directi la S.C. Antrepriza Steier SRL- intreprindere publici in
calitate de concesionar

CAP.1. OBIECTUL ;:ONCESILINII

1.1.Consiliul. Local UAT Oras Anina aprobi incheierea $i semnarea contractul de concesionare a proprietitii publice )
aunui buldozer marca Fiat, nr inventar 167, amortizat complet, prin atribuire directa la S.C. Antrepriza Steier
SRL- intreprindere publicd in calitate de concesionar in vederea administririi domeniului public si privat al UAT
Oras Anina si pentru rentabilizarea activitatii S.C. Antrepriza Steier S.R.L.
1.2.Contractul de concesionare va fi incheiat in conditiile din Caietul de Sarcini si ale Documentatiei de atribuire.
1.2 Concesionarea se face pe o perioadi de minim 4 ani.
Cap. II. MOTIVATIA CONCESIUNIT

Concesionarea imobilului sus-mentionat este indicati de urmatoarele motive de ordin legislativ, cconomic-
financiar, social si de mediu:

1.1. Motivatia pentru componenta legislativi:

- prevederile art..36 alin. (5) lit. b) din Legea administratiei publice locale nr.215/2001 actualizatd, potrivit
carora Consiliul Local hotédraste vinzarea, concesionarea sau inchiricrea bunurilor proprietate privatd a
comunet, orasului sau municipiului, dupa caz, in conditiile legii;
- conform art. 59 , aliniatul (1) din OUG nr. 54 din 28 iunie 2006 actualizati privind regimul
contractelor de concesitine bunurile proprietate publici pot fi concesionate prin atribuire directii companiilor
nafionale, societitilor nationale sau societiitilor comerciale aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea
entitatilor prevazute la art. 5, care au fost infiintate prin reorganizarea regiilor autonome si care au ca obiect principal de
activitate gestionarea, intretinerea, repararea si dezvoltarea respectivelor bunuri;
- Consiliul Local Anina, ca autoritate publica tutelari exerciti la societatea Antrepriza Steier SRL
ca Intreprindere publica-societate cu rispundere limitatd, ca societate infiintatd conform Legii nr. 31/1990, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al UAT Orasul Anina., competentele previzute de
lege, precum si aprobarea actului constitutiv si a actelor aditionale aferente
- HG nr. 168.din 14 februarie 2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprictate
publica ]
- In conformitate cu Actul Constitutiv al Antreprizei Steier SRL ca ntreprindere publica-
societate cu raspundere limitata, aceasta este in drept prin domeniile de activitate si execute lucrir] sifsau prestatii in
vederea Intretinerii si administrarii domeniului public si privat, detinand si urmitoarele activitati:
- Domeniul pringipal de activitate este : Lucriiri de constructii a clidirilor rezidentiale si nerezidentiale,
caruia ii corespunde grupa CAEN 412:
- activitatea principald 4120 — Lucriri de constructii a clidirilor rezidenfiale si nerezidentiale
- 0811 — Extractia pietrei ornamentale si a pietrei pentru constructii, extractia pietrei calcaroase, ghipsului, cretei
si a ardeziei
- 4211 - Lucriri-de constructii a drumurilor si autostrazilor




- 4299 — Lucriri de constructii a altor proiecte ingineresti n.c.a.

- 4311 — Lucrari de demolare a constructiilor

- 4312 - Lucrari de pregitire a terenului

- 4339 - Alte lucriri de finisare

- 4391 - Lucrari, de invelitori, sarpante si terase la constructii

- 4399 — Alte lucriri speciale de constructii n.c.a.

- conform art. 59, aliniatul (3) din OUG nr. 54 din 28 iunie 2006 actualizati privind regimul

contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica bunurile proprietate pot i concesionate prin atribuire directi
prin Hotardrea Consiliului Local .
O.aliniatul (3), i OUG,_nr, 54 din.28.iunie-2006.actualizati.privind.r oimulcontractelodes
‘concesiune de bunuri pro prietate publica . modul de calcul si de plata a redeventei se stabileste de catre ministerele de
resort sau de alte orgam:e de specialitate ale administratiei publice centrale ori de citre autoritatile administratiei publice
locale. -
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- nu in ultimul rénd , legea nr. 215 din 23 aprilie 2001 republicatd administratiei publice locale , prin
prevederile articolelor 123 — 124 | mentin ( cu toate divergentele pro si contra) procedura de concesionare a bunurilor
dib domeniul privat al unitatii administrative teritoriale locale in sensul -

Articolul 123 -

(1) Consiliile locale si consiliile judetene hotirisc ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat,
de interes local sau judetean, dupa caz, si fie date in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie
concesionate ori s fic inchiriate. Acestea hotirisc cu privire la cumpdrarea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce fac
parte din domeniul privat, de interes local sau judetean, in conditiile legii.

(2) Vanzarea, concesionarea si inchirierea se fac prin licitatie publica, organizati in conditiile legii.

Articolul 124 )

Consiliile locale si consiliile judetene pot da in folosinta gratuitd, pe termen limitat, bunuri
mobile §i imobile proprietate publica sau privati locala ori Judeteand, dupa caz, persoanelor juridice fari scop
lucrativ, care desfasoéra activitate de binefacere sau de utilitate publicd ori serviciilor publice.
A stfehdesisAntiepriza. Steier.SRIueste intreprindere. publici-sogictate:cliars i 3, ]

conform Legii nr. 31/19 odificdrile i completarile ulterioare, cu capital social integral al UAT
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Orasul Anina, aceasta nu poate primi in folosinti gratuit, pe termen limitat, bunuri
mobile si imobile proprietate publici sau privati locala ori judeteana, dupi caz, deoarece nu este
persoana juridic fira scop lucrativ, care desfasoari activitate de binefacere sau de utilitate publica ori
| serviciilor publice.
Pe cale de consecinti
De mentionat ¢a in doctrini juridica s-au manifestat rezerve justificate Tn legiturd cu prevederea legala
referitoare la posibilitatea concesiondrii bunurilor care apartineau proprietitii private a statului sau unitétilor
administrativ-teritoriale, deoarece,pe de o parte, dispozitia Constitufionala privea doar bunurile proprietate publici ce
puteau fi date in concesiune, iar, pe de alta parte, Codul civil care reglementa dreptul de proprietate privati nu se referea
la concesiune, desi prevjedea ca bunurile proprietate privati pot fi: vandute, date in locatie, date in arendi (Tn cazul
terenurilor), supuse unor legate, donate, testate, lisate mogtenire, date in plata sau ipotecate.

1.2. Jurisprudenti si practici privind concesionarea bunurilor din domeniul privat al autorititilor

publice locale .

et I T:1CY; I nr:&l&ﬁin-% -aprilie 2001-republicatd administratiei publice locale-;prin-prevederilearticolelopess 6
respectiv 123, menin ( cu toate divergentele pro si contra) procedura de concesionare a bunurilor din domeniul privat
al unitatii administrative teritoriale locale in sensul :
Articolul 36, aliniatele (1), (2) literele b) si ¢) si_aliniatul (5) , litera b) :
(1) Consiliul local are initiativa si hotaraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege in competenta altor autorititi ale administratiei publice locale sau centrale

(2) Consiliul logal exercitd urmatoarele categorii de atributii:

b) atributii privind dezvoltarea economico-sociala si de mediu a comunei, orasului sau municipiului;

¢) atributii privind administrarca domeniului public si privat al comunei, orasului sau municipiului;

(5) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:

b) hotéraste vanzarea, concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului
sau municipiului, dupi caz, in conditiile legii;




Articolul 123"

(1) Consiliile Idcale si consiliile judetene hotirisc ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat,
de interes local sau judetean, dupa caz, si fie date in administrarea regiilor autonome si institutiilor publice, sa fie
concesionate ori sa fie inchiriate. Acestea hotirisc cu privire la cumpérarea unor bunuri ori la vanzarea bunurilor ce fac
martedinrdo 5 T o deanteresloonl i i-'_..,_.._ ket Lqegeey i
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In alta ordine de idei intervine $1 jurisprudenta in cazurile de contestare a concesiunii de bunuri din domeniul
privat al autoritdtilor locale , asa cum este si Decizia nr. 1708/2012 in dosarul nr. 3913/103/2009 , pronuntata in sedinti
puublicd din 27 martie 2012 de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Astfel desi reclamanta in cauza invoca nelegalitatea hotirarii de Consiliul Local in cauzi deoarece ;
instanta de fond a retinut si constat ca :
® reclamanta si-a intemeiat actiunea pe nerespectarea de citre pértile contractante a dispozitiilor
| O.U.G. nr. 54/2004, dar ca bunul concesionat nu apartine domeniului public ci privat al comunei astfel incat, textele de
lege a caror incilcare este invocati de reclamantii nu au relevanti in solutionarea cauzei,
* Nefiind vorba de concesiunea unor bunuri proprietate publicd temeiul de drept pretins a fi
incalcat nu a putut fi retinut ca motiv de anulare actelor a ciror anulare se cere in actuala cauzi.
* Totodatd nu s-a constatat alte motive de nelegalitate care si duci la anularea actelor a ciror
anulare se cere in petitul actiunii.
e Contractul de concesiune incheiat de societatea pardtd adjudecatard nu s-a dovedit a
fi nelegal, astfel cii cererea de suspendare a executdrii acestuia a fost apreciatd ca fiind neintemeiatd.
In final, ICCJ , ca instantd de recurs a concluzionat ¢ :
e b rIrdeeizia recurald instanta de apel s=a pronuntat asup gturii-administre S
ludnd ca repere temeiurile investirii instantei, in aplicarea principiului disponibilitctii. e
v’ Fiind gdsitd intemeiatd critica vizand necompeltenta materiald a instantei civile in solutionarea
cauzei cea de-a doua criticd, in mod evident, nu a mai fost analizatd intrucdt punea in discutie chestiuni de fond ce
erau exclusiv de resortul instantei in sarcina céreia a fost stabilitd competenta.
v’ Inrealitate, prin cea de-a doua critica Jormulatd in apel si prin criticile formulate in recurs
recurenta - reclamantd propune ca printr-o eventuald substituire a considerentelor’!
(Inalta Curte de Casatic i Justitie, [CCJ Sectia a Il-a civila, Decizia 1708/2012 in dosarul 3913/103/2009/al, ICCJ
Sectia a Il-a civila, fna?_ta Curte de Casatie i Justitie, 2012 pag. 4)
In final ICCJ concluzioneaza ¢ :
v’ Lipsa unor reglementdri legale, nu poate fi suplinitd de instanta de judecatd prin schimbarea
unor considerente, caléa aleasd de recurenta - reclamantd fiind astfel improprie din acest punct de vedere si contrard
limitelor pe care legea fundamentald o conferd puterii Judecdtoresti.
v' In considerarea celor ce preced Inalta Curte constaténd cd nu este susceptibild de a fi
reformatd din perspectiva criticilor formulate, in temeiul art. 312 C. proc. civ., va respinge recursul ca nefondat.
(inalta Curte de Casatie si Justitie, ICCJ Sectia a I-a civild, Decizia 1708/2012 in dosarul 3913/1 03/2009/al, iCCJ
Sectia a I1-a civila, Inalta Curte de Casatie si Justitie, 2012 pag. 5)
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intd |, din aceasta spetd rezultd urmatoarele :

2 a) se constatd ¢d dreptul de proprietate asupra bunurilor din domeniul privat al statului, cdt si al unititilor
administrativ-teritoriale este supus regimului de drept comun ¢t timp legea nu dispune altfel, situatie in care, in
privinta concesiondrii bunurilor, dreptul de proprietate privati nu poate fi supus decdt celor mai apropiate
reglementiiri in materie, respectiv O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publicd, pentru stabilirea cadrului de desfisurare a licitatiilor si de atribuire a contractelor.

b) Contractele de concesiune si procedura prealabild de tncheiere a acestora (licitatie, negociere direct ,

atribuire directd etc) bazate pe prevederile O.U.G. nr. 54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica nu este nelegal .

CONCLUZIE:
Un prim aspecticonturat consta in stabilirea diferentelor dintre proprietatea publica $i cea privata. Criteriul de
delimitare a dreptului de proprietate publica de dreptul de proprietate privata il constituie obiectul de reglementare, ori
de céte ori un bun este, prin natura lui sau prin declaratia legii, de uz sau de interes public, dreptul de proprictate care

poartd asupra sa este dreptul de proprietate publica si nu poate apartine decit statului sau unei unititi administrativ
teritoriale, dupa caz. ¢
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Un alt aspect consti in prezentarea institutici concesiunii, dar si al reglementrii ce guverneazi aceasta materie.
Concesiunea reprezinti, in lumina noului Cod Civil, unul dintre cele trei drepturi reale corespunzatoare proprietatii
publice, pe langi dreptil de administrare si dreptul de folosinta cu titlu gratuit.

Bunurilor din domeniul privat al statului si al unitatilor administrativ teritoriale li se aplicd normele generale ale
dreptului civil, prin urmare, contractul de concesiune incheiat cu privire la aceste bunuri nu poate fi considerat un
contract administrativ, de adeziune, ci este un contract civil, care poate fi negociat de citre investitor cu autoritatea
publicd, negociere care trebuie totusi si tini cont de anumite principii de drept administrativ. Situarea domeniului privat
in imediata apropiere a domeniului public face ca acest contract de concesiune, ce priveste bunuri ce formeazi domeniul
privat, sa nu s¢ indeparteze total de anumite principii de drept administrativ si si nu excludi existenta unui interes
public. &

Concesiunea a apérut, initial, ca o modalitate de satisfacere a interesului public, iar aplicarea concesiunii pentru
bunurile ce formeazi domeniul privat a aparut ulterior, astfel fncat reglementarea acestei instituitii este difuza si neclara.
Din punct de vedere al reglementirii legislative, concesiunea bunurilor din domeniul public se bucuri de o
reglementare specifica si unitard, pe cand concesiunea bunurilor din domeniul privat nu este reglementati in mod unitar,
astfel aceste contracte prezinta diferite probleme legale cauzate de aceasti lipsa a unor prevederi clare aplicabile acestei
i Proceduri &% AN e, N i
| A se vedea in acest sens
https://www juridice.ro/3 37798/revista-pandectele-romane-nr-11201 4-concesiunea-bunurilor-imobile-
apartinand-domeniului-privat-al-uat-alice-mariana-a petrei.htm|
| Totusi apelarea la procedurile de concesionare a bunurilor din domeniul privat al autorititilor publice
locale este prea important prin prisma principiul echilibrului financiar, acesta se justificd, deoarece constituie
expresia vointei pirtilor ce fundamenteazi contractul care admite realizarea unor beneficii pentru concesionar,
acest echilibru functionind in interesul serviciului public , sau interesului public insusi. o

bunurilor aflate in domeniul public si privat al localititii, sau aplica ad literam prevederile O.U.G. nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publici
Relevante si actuale (anii 2012 —2018) sunt link-urile :

‘ 1.3. In mod consecvent autorititile publice locale intocmesc Resulamente privind concesionarea

v HCL Sarmasu nr. 6289/23.10.2015 -
https://www.orasulsarmasu.ro/fisiere/module fisiere/751/P.H. %020n1.%206288%20din%2023.10.
‘ v http://www.primaria-nehoiu.ro/wp-conte nt/uploads/2013/05/11.C.L.-nr.-24.pdf

v HCL Dérmanesti nr 11 /30.01.2017
hitp://www.orasuldarmanesti.ro/portal/ bacau/orasuldarmanesti/portal.nsf/A22 AA529C3B8896
4C22580C600488073/$FILE/HCLY%20nr.%201 19620privind%20aprobarea%20concesionarii%
20suprafetei%20de%205 742%20mp%e20teren%20situat%20in%20extravilanul%20orasului%?
ODarmanesti.pdf )
v Tnalta Curte de Casatie si Justitie a hotarat ca, in conformitate cu prevederile art. 8§ alin.
2 siart. 2 alin. 1 lit. ¢'din Legea nr. 554/2004, instanta de contencios administrativ este competenta sa
solufioneze numai acele litigii legate de contractele administrative, respectiv a acelor contracte care au ca
obiect punerea in valbare a bunurilor proprietate publicd sau a altor categorii de contracte administrative
reglementate expres prin legi speciale. Prin urmare, cererea avand ca obiect incheierea unui contract de
concesiune cu privire'la un teren proprietate privati a statului sau a unitétii-administrativ teritoriale nu se
incadreazd in sfera de reglementare a art. 2 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, competenta fiind judecatoria
ca instanta de drept comun. (Decizia nr. 3681 din 17 septembrie 2010 pronuntatd in recurs de Secfia de
contencios-adminsitrétiv si fiscal a Inaltei C urti de Casatie si Justitie avind ca obiect obligarea la incheierea
unui contract de concesiune)

2. Motivatia pentru cdmpor_gg:nta financiari:
Consiliul Local Anina, ca autoritate publica tutelari trebuie si exercite la societatea Antrepriza Steier SRL. ca
intreprindere publici-societate cu rispundere limitata, ca socictate infiintatd conform Legii nr. 31/1990, republicati, cu
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modificdrile si completarile ulterioare, cu capital social integral al UAT Orasul Anina , competentele prevazute de lege,
dar mai ales trebuie si constate si sd asigure ci pentru optimizarea planului de administrare previazut de contractul de
mandat al administratorului Antreprizei Steier SRL pe de o parte , este urgent necesar diversificarea lucririlor si
prestatiilor de administrare a domeniului public si privat, cat si pentru alti beneficiari prin participarea in devizul de
lucréri/prestatie si cu materialele necesare (materiale de constructii etc), pentru a se permite recuperarea pierderilor
acumulate i optimizarea activitatii societatii cit si a birocratiei privind achizitiile publice de materiale.

Redeventa are rolul de a restabili echilibrul financiar de data aceasta in favoarea concedentului, deoarece
ea este perceputi in situafia in care beneficiile obtinute de concesionar sunt mai mari decit cele previzute de
parti la incheierea contractului.

Redeventa reprezinti o parte din profitul obtinut de concesionar §i se stabileste de ciitre pirti in
momentul incheierii contractului. Modul de calcul si modul deplati a redeventei se stabilesc de ciitre concedent

Astfel, Intr-o opinie caracterizata prin echilibru, contractul de concesiune este calificat sub aspectul naturii sale
juridice ca fiind un act mixt, o combinatie de dispozitii reglementare ,si de contract'. ' B

Pe de o parte, in actul de concesiune exista un ansamblu de clauze reglementare,acelea care stabilesc
organizarea §i functionarea . Aceste clauze elaborate in mod unilateral de administratie pot fi intotdeauna modificate de
ea.

Pe de alti parte, pe lingi clauzele reglementare existi in concesiunea adoptata o parte contractuali:
dispozitii financiare care garanteazi concesionarului remunerarea sa i care sunt dominate de principiul
echilibrului financiar al contractului, principiu fundamental pentru contractele administrative.

Interesul acestei distinctii este important, deoarece aceste doud serii de clauze creeazi regimuri juridice cu totul
deosebite. Primele prezinta raporturi juridice contractuale, creatoare de obligatii reciproce, iar secundele rezults dintr-o
manifestare unilaterald de voin{a a autoritatii concedente, din acte administrative de autoritate, care il investesc pe
particular cu dreptul de:a face lucririle necesare functionarii serviciului public si a-1 exploata in interesul public5.
(Biblioteca Hamangiu - POPA Nicolae, Liber amicorum, Hamangiu, 2009 pag. 172)

in ce priveste principiul echilibrului financiar, acesta se justificii, deoarece constituie expresia vointei
partilor ce fundamenteazi contractul care admite realizarea unor beneficii pentru concesionar, acest echilibru
functionfind in interesul serviciului public , sau interesului public insusi.

Prin urmare, notiunea echilibrului financiar reuneste cele doui elemente ale contractului de concesiune,
asigurdnd sinteza intre faptul cieste vorba de un serviciu public si, in acelasi timp, de o intreprindere particulard'.
Cap.III._CONDITIIHE MEDIU -

Concesionarul va avea obligatia ,prin contractul de concesiune, sa respecte toatd legislatia in vigoare pe
probleme de mediu.

Contractul de concesionare transfera responsabilitatea viitorului concesionar cu privire la respectarea clauzelor
de protec{ia mediului, printre care unele dintre cele mai importante sunt:

-luarea tuturor masurilor necesare pentru diminuarea si evitarea poludrii solului si a apei subterane, cu efecte
asupra sanitatii populatiei;

-utilizarea durabili a resurselor;

-gestionarea eficienta a deseurilor si mentinerea cu strictete a conditiilor de igiena cerute de reglementarile
legale in vigoare. ;
Cap. 1V. DURATA CONCESIONARII VALOARE REDEVENTA.

Atribuirea contractului de CONCESIONARE se va face pe durata a minimum 4 (patru) ani, cu posibilitatea de
prelungire legal .

In cazul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publica dar si la concesiunea de bunuri din domeniul
privat, plata concesiunii se numeste redeventi. Potrivit art. 4 alin. (1) din O.U.G. nr. 54/2006, redeventa se face venit
la bugetul de stat sau labbugetele locale, dupi caz.

Dupa cum s-a precizat in doctrina ulterioari adoptarii primei reglementari in materia concesiunii, in anul 1990,
potrivit practicii judiciare, redeventa era privita ca fiind dreptul concesionarului de a pretinde o parte din productie, in
naturd sau in bani, ea nefiind o fractiune din pret, ci un venit care decurge dintr-o masa anume exploatata pentru a
produce acel venit. |

Redeventa nu este creatd si nicideterminat, ca durati si cuantum, la incheierea contractului de concesiune..

Redeventa are rolul de a restabili echilibrul financiar de data aceasta in favoarea concedentului, deoarece ea este
perceputd in situatia in care beneficiile obtinute de concesionar sunt mai mari decit cele prevazute de parti la incheierea
contractului.
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Redeventa reprezinta o parte din profitul obfinut de concesionar si se stabileste de citre parti in momentul
incheierii contractului. Modul de calcul si modul deplata a redeventei se stabilesc de citre concedent

Calculul ,redeventei pentru concesionarul Antrepriza Steier SRL (ca intreprindere publici-societate cu
raspundere limitati, ca societate nfiintati conform Legii nr. 31/1990, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, cu capital social integral al UAT Orasul Anina) este :

Date informative privind activitatea principali pentru 2018 $i urmdtorii avand ca obiect siparea si excavarea cu
buldozer a calcarelor din Ponor :

__h:,«"/ww.sciub.c 2e0; rE'ita_tea_-_rqgilpr-dc—_;acamanti02202__1_32._ h

Tabela 9.2. Densitatea unor roci de zacamdnt.

! Denumirea rocii Densitatea, Denumirea rocii Densitatea,
| ]
|

: kg/m’ kg/m®
Gresie 2200-3000 Calcar 2400-2700
Marna cuartitica 2600-2700 Dolomit 2800-2900
Marna calcaroasa  2200-2400 Sare gema 2400-2500

Se prezuma cg in perioada mai - octombrie 2018 , se vor excava pentru utilizarein interesul public
comunitdfii locale din.Orasul Anina, judeful Caras-Severin :
50.000 mc calcar brut sau x 2,5 kg/me = 125000 tone / an 2018
3 curojtona = 375.000 euro / an 2018.
P e-pentriPpiatra de calcar variaza intre 15— 20 lei/tona franco cariera- respectiv-—m
3.00 - 4,30 euro/tona , la raportul de schimb 4,66 lei/euro aprilie 2018. Se accepta un pret de 3,00 euro/tona firi TVA ;
in conditia de livrare franco cariera Ponor .
In acest sens sunt semnificative link-urile de mai jos.
https://www.bizoo.ro/pfoduse/piatra-calcar/start-0/10/
‘ hltps:ﬁwww.olx,ro;’caszi_—gradE11ax"materiale~c0nstructii-amcrmiari;’caras~severin—iudeth-piatraf’
http://www.clubafaceri.ro/produsehot/piatra-de-calcar/
Potrivit celor prevazute de art. 14 din QUG nr. 54/2006, modul de calcul si plata redeventei se stabileste de citre
‘ autoritatile administratiei publice locale.
Nivelul redeventei se stabileste in asa fel incét pe de o parte si fie asigurat un venit constant pentru bugetul
oragului, iar pe de alta parte sa fie mentinut principiul proportionalitatii si echilibrului contractual in sensul stabilirii
unui nivel de redeventa corect in raport cu importanta , volumul $i natura bunurilor supuse concesionirii astfel:
375.000 euro / an 2018 x 0.2 % =750 euro/an 2018 x 4,66 lei / curo = 3495 lei RON / 2018
Pe cale de consecinti se adopta

redeventd anuala de 3495 lei RON / an, incepind cu anul 2018.

§
Astfel nivelﬁl‘r’ﬁﬁ]im al redeventei s-a stabilit in raport cu valoarea foloaselor realizate ca urmare a exploatarii
calcarul dintr-o cariera de calcar situati pe suprafata terenulu.
Asadar se consideri rezonabil ca viitorul concesionar si achite sub formi de redeventi o coti de 0,2 %
din valoarea prezumati a excavatiilor in perioada mai - octombrie 2018.

Aceastd evaluare nu interzice dreptul concesionarului de a utiliza buldozerul matca Fiat concesionat si la
diferitele ;

Cap.V. INSTRUCTIUNI PRIVIND ORGANIZAREA SI DESFASURAREA PROCEDURII DE
CONCESIONARE

Concesionarea are loc ca urmare a unei propuneri de concesionare depusd de S.C. ANTREPRIZA STEIER
SRL Anina, judet Caras Severin, str. Sfinta Varvara, nr. 51, Centrul de Afaceri, camera P006




- obfine documentaia.d
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J 11741472012, Cod Fiscal RO 30546870 cu nr ....oovovvoen. si insusita de cétre UAT Oras Anina

Antrepriza Steier SRL este intreprindere publici-societate cu raspundere limitata, societate infiintata conform
Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, cu capital social integral al UAT Orasul Anina.

Pe cale de consecintd , concesionarea se face prin atribuire directi in conformitate cu art. 59 , aliniatul (1)
din OUG nr. 54 din 28 iunie 2006 actualizati privind regimul contractelor de concesiune, articol si aliniat care
stipuleaza cd bunurile proprietate publici pot fi concesionate prin atribuire directii companiilor nationale,
societdtilor nafionale sau societitilor comerciale aflate in subordinea, sub autoritatea concendentului — autoritate
publica locala.

In conformitate articolul 59 » aliniatul (2) din OUG nr. 54 din 28 iunie 2006 actualizati privind regimul
contractelor de concesiune si coroborat cu aliniatelor precedente |, respectiv faptul ¢i S.C. Antrepriza Steier SRL este
intreprindere publicd-societate cu rispundere limitatd, societate infiintatd conform Legii nr. 31/1990), republicati, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, cu capital social integral al UAT Orasul Anina, nu este necesari intocmirea
studiului de oportunitate.

5.1. Instructiunile privind organizarea si desfisurarea procedurii de concesionare se elaboreazi de ciitre
CONCENDENT si fac parte din documentatia de atribuire.

Zmbtocedurasle concesionare, se desfisoard in vederea duceriiladndeplinire:a Hotariti Cons
Orasului Anina ce a aprobat concesionarea bunului apartinand domeniului public al Orasului Anina si/sau persoanci
Juridice de drept public aflate in subordinea acestuia

5.3. Pentru atribuirea contractului de concesionare se aplicd procedura de ATRIBUIRE DIRECTA.
concesionarul beneficiar fiind S.C. Antrepriza Steier SRL este intreprindere publica-socictate cu rispundere limitata,
societate infiintata conform Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social
integral al UAT Orasul Anina.
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Cap.VIL. REGULI PRIVIND ANUNTUL ATRIBUIRII DIRECTE .

6.1. Anuntul de concesionare prin atribuire directa se intocmeste de Concendent dupi aprobarea de citre
Consiliul Local al Orasului Anina a intentiei si a documentatiei de atribuire.

6.2. (1) Anuntyl de concesionare prin atribuire directi se va afisa la avizierul concendentului si pe pagina
de internet a acestuia.

(2) Anuntul de atribuire directa se transmite spre publicare cu cel putin 10 de zile calendaristice inainte de data
limita pentru semnarea contractului de concesiune.

6.3. (1) Dupi publicarea anuntului de atribuire directa , persoana interesata are dreptul de a solicita si de a

i ia de atribuirc.di i

a e

persoanei interesate catimai repede posibil. intr-o perioadi care nu trebuie sa de
primirea unei solicitdri din partea acesteia.
(2) Persoana interesatd are dreptul de a solicita clarificari in forma scrisi privind documentatia de atribuire.
(3) Concendentul are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, la orice clarificare
solicitatd, intr-o perioada care nu trebuie s depiseasci 2 zile lucritoare de la primirea unei astfel de solicitari.

6.4. Anunful atribuirii directe trebuie si cuprinda elementele urmitoare:

I. informatii generale privind concesionarul, in special denumirea.codul fiscal,adresa, numarul de telefon, telefax si/sau
adresa de e-mail ale persoanei de contact etc.:

2. informatii generale privind obiectul concesionarii, in special descrierea si identificarea bunului ce urmeazi si fie
concesionat; i

3. informatii privind dogcumentatia de atribuire directa:

4. data si locul la care este programata inceperea procedurii de atribuire directa;

6.5. Publicarea Anunfului de atribuire directd se face cu precizarea scrisa pe pagina de internet ca
eventualele obiectiuni si/sau contestatii se depun in scris la registratura Consiliului Local Anina str. M.
Hammer nr. 2, Anina’, judetul Caras Severin, telefon 0255-2401 15, In termen de cel mult 10 zile de la data
publicirii, ca termen de decddere, respective pani la datade............. Ora 15,30.

ﬁlglbg_ige,.concendcntul are obligafia de.a pune.documentafia.d : uire.d
£ dseascd doua zile




9.1. (1) in vederea desfisurarii atribuirii directe, Concendentul numeste comisia de evaluare formati dintr-un

numdr impar de membri, care nu poate fi mai mic de 3, cu atributii pana la finalizarea procedurilor de atribuire i
semnare a contractului de concesionare.

(2) Comisia de evaluare este constituiti la nivelul Concendentului .
(3) Componenta comisiei de evaluare, membrii acesteia, precum si supleantii
lor se stabilesc si sunt mumifi prin Dispozitia /Decizia Concendentului.
(4) Presedintele comisiei de evaluare este numit de Concendentul dintre membrii comisiei.

(5) Fiecare dil‘lﬁ‘e membrii comisiei de evaluare beneficiaza de cite un vot. Persoanele prevazute la alin. (7)
beneficiaza de un vot consultativ.

(5 ) Deciziile comisiei de evaluare se adopta cu votul majorititii membrilor.

7.2. (1) Membrii comisiei de evaluare, supleantii si invitatii trebuie si respecte regulile privind conflictul de
interese.

(2) Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire Concendentul, are obligatia de a lua toate masurile necesare
pentru a evita situatiile de natura si determine aparitia unui conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale.
(3) Persoanelegare sunt implicate direct in procesul de verifica : g
Fsub sanctiunea*excluderii din procedura de atribuire.

(4) Nu au dreptul si fie implicate in procesul de verificare/evaluare a ofertelor

urmitoarele persoane: ;

a) sot/sofie, ruda sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu ofertantul, persoana fizica:

b) soy/sotie, rudi sau afin pana la gradul al IV-lea inclusiv cu persoane care fac parte din consiliul de administratie,
organul de conducere ori de supervizare al unuia dintre ofertanti, persoane juridice;

7.3. Comisia de evaluare este legal intrunitd numai in prezenta tuturor membrilor.

[4]

Cap.VII. CONTRACTUL DE CONCESIONARE

8.1. (1) Contractul de concesionare se incheie in forma scrisa, sub sanctiunea nulitafii.
(2) Contractul de concesionare trebuie si contina:
a) partea reglementard a contractului, care cuprinde clauzele prevazute in caictul de sarcini;
b) alte clauze contractuale stabilite de parti prin acordul lor.
3). icontinutulzeadru.al-contractului de inchiriere sunt.cuprise-ir entul-Regulan
8.2. (1) In teméiul contractului de concesionare, locatarul dobandeste dreptul de a exploata, pe riscul si pe
raspunderea sa, bunurile proprietate publici ale Orasului Anina care fac obiectul contractului, potrivit obiectivelor
stabilite de ciitre Concendent.

(2) Concesionarul are dreptul de a folosi si de a culege fructele bunurilor ce fac obiectul concesiondrii, potrivit
naturii bunului si scopului stabilit de parti prin contractul de concesionare.

(3) In temeiul contractului de concesionare, Concesionarul are obligatia sa asigure exploatarea eficients,in
regim de continuitate si permanenta, a bunurilor proprietate publici ale Orasului Anina care fac obiectul contractului.

(4) Concesionarul nu poate subinchiria bunul ce face obiectul inchirierii.

(5) Concesionarul este obligat sa respecte conditiile impuse de natura bunurilor proprietatea publici ale
Orasului Anina ce fac obiectul inchirierii.

(6) La incetarea contractului de concesionare prin ajungere la termen Concesionarul este obligat sa restituie
locatorului bunurile ce au facut obiectul concesionrii in mod gratuit si libere de orice sarcini.Bunurile vor fi predate pe
bazé de proces-verbal de predare-primire din care si rezulte restituirea acestora, in mod gratuit si libere de sarcini.

(7) in cond itiilg incetdrii contractului de oncesionare din alte cauze decit prin ajungere la termen, forta majora
sau cazul fortuit, Concesionarul este obligat s asigure continuitatea exploatérii bunului, in conditiile stipulate in

_...contract, pana la igr_f_;lu% g_eaﬁ acestora de catre Concendent.
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(8)in cazul in care Concesionarul sesizeaza existenta unor cauze sau iminenta producerii unor evenimente de
natura sa conducd la imposibilitatea exploatarii bunului, va notifica de indati acest fapt Concendentului, in vederea
ludrii mésurilor ce se impun pentru asigurarea continuititii exploatarii bunului.

Drepturile si obligatiile Concendentului

8.3. (1) Pe durata contractului de concesionare, Concendentul are dreptul sa inspecteze bunurile concesionate,
verificand respectarea obligatiilor asumate de Concesionar.

(2) Verificarea previzuti la alin. (1) se efectucaza cu notificarea prealabili a Concesionarului si in conditiile
stabilite in contractul de concesionare.

(3 ) Concendentul are dreptul sd modifice in mod unilateral partea reglementara a contractului de concesionare,
din motive exceptional§ legate de interesul national sau local.

(4) Concendentul este obligat sa nu il tulbure pe Conjcesionar in exercitiul drepturilor rezultate din contractul de
concesionare. 7

(5) Concendentul este obligat sa notifice Concesionarului aparifia oricaror imprejurari de naturd si aduci
atingere drepturilor acestuia.

Incetarea contractului de concesionare

8.4. (1) Contractul de concesionare inceteaza de drept la expirarea perioadei pentru care a fost incheiat.

(2) Concendentul poate denunta unilateral contractul de concesionare in cazul in care interesul national sau
local 0 impune, pe cale amiabild; in caz refuz fiind competenta instantei de judecat;

(3) In situatia prevazuta la alin. (2), Concendentul va notifica de indata intentia de a denunta unilateral
contractul de concesiorx;gue si va face mentiune cu privire la motivele ce au determinat aceasti masuri.

(4) In cazul nergspectirii din culpd a obligatiilor asumate de catre una dintre pirti prin contractul de
concesionare sau al incapacitatii indeplinirii acestora, cealaltd parte este indreptatita sa solicite instantei competente si
se pronunte cu privire la rezilierea contractului, cu plata unei despagubiri, daca partile pe cale amiabila, nu stabilesc
altfel.

(5) In cazul disparitiei, dintr-o cauza de fortd majori, a bunului concesionat sau in cazul imposibilitatii obiective
a Concesionarului de a-1 exploata ( dificultatile financiare al Concesionarului nu pot fi invocate de deplin drept), acesta
va notifica de indatd logatorului disparitia bunului ori imposibilitatea obiectiva de exploatare a acestuia, declarand
renunfarea la concesionare.

(6 ) Concendentul nu va putea fi obligat la plata vreunei despagubiri pentru prejudiciile suferite de Concesionar
ca urmare a situatiilor prevazute la alin. (5).

(7) Prin contractul de oncesionare partile pot stabili si alte cauze de incetare a contractului de concesionare, farid
a aduce atingere cauzelor si conditiilor reglementate de lege.

8.5. (1) Dosarul concesiondrii se intocmeste pentru fiecare contract atribuit si se pastreaza atata timp cét
contractul de concesionare produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data finalizarii contractului de
concesionare. :

(2) Dosarul concesionarii trebuie si cuprindi:
a) Hotérarea Consiliului Local al Orasului Anina de aprobare a concesionarii;
b) Anunturile referitoare la procedura de atribuire a contractului de concesionare si dovada transmiterii acestora spre
publicare;
¢) Documentatia de atribuire:

d) Contractul de concesionare semnat.
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